hatrAnyos helyzetu vagy kulturAlis 

KISEBBSEG - CIGANY PROGRAMOK 

T anulmanyunkban azt a celt tuztuk ki, hogy attekintsiik az uj ev- 
ezred oktataspolitikai kormanyzatanak a cigany kisebbseg oktatasanak ja- 
vitasara iranyulo programjat. Tehat nem a legutobbi negy ev eredmenyeit 
vizsgaljuk meg, hanem ennel hosszabb idoszak, mintegy nyolc ev fejlemenyeit gon- 
doljuk vegig. Ugy veljiik, hogy temank nem egyertelmuen kotodik kormanyzati pe- 
riodusokhoz, a kormanyzo partok prioritasaihoz, sokkal inkabb a megoldasra varo 
problemak komplexitasahoz. Ha csupan a kormanyzo partok ideologiai hangsulyait 
vizsgaljuk, akkor konnyeden feltetelezhetjiik, hogy a szocialista ideologiat kepviselo 
partok inkabb koncentralnak a javak es a hatalom megoszlasanak igazsagtalansaga- 
ra, az itt mutatkozo egyenlotlenseget torekednek csokkenteni, a lemaradokra, a kire- 
kesztettekre koncentralnak, az 6 helyzetiiket kivanjak javitani. E tekintetben allnak 
szemben az olyan ideologiat kepviselo partokkal, amelyek szamara a kulturalis brok- 
seg, az ebben kifejezodo egyeni-kiscsoportos identitas megorzese kardinalis ertek, 
az egyeniteljesitmenyeket ebben a vonatkoztatasi keretben ertelmezik, es segitik. Ha 
elfogadjuk ezt az egyszerusitett semat - es eltekintiink attol, hogy a kilencvenes evek 
kozepso negy eveben ugyanaz a ket szocialista ertekrendszert koveto part hatarozta 
meg az oktatasi prioritasokat, mint az elmult nyolc evben -, akkor az elmult idoszak- 
nak a vizsgalt csoportra iranyulo oktataspolitikajat az elozo periodus korrekcioja- 
nak tekinthetjiik. Mas szempontbol azt allapithatjuk meg, hogy a kilencvenes evek 
oktataspolitikaja megoldotta vallalt feladatat, a ciganysag kulturalis csoportjainak 
(magyarcigany, olahcigany, beas cigany) lehetoseget adott nyelviik, kulturajuk isko- 
lai megjelenitesere, csakugy, mint mas nemzetisegeknek. Ezzel azonban nem oldotta 
meg a ciganysag egyenrangu es egyenerteku iskolazasanak kerdeset. Nyilvanvalonak 
latszott a korrekcio sziiksegessege: mar a kilencvenes evek vegen sor keriilt korrek- 
ciora, a (cigany) nemzetisegi oktatas mellett a szocialisan hatranyoshelyzetuek sza¬ 
mara kialakitott preferenciak megerositesere (Forray 2005). 

Amikor attekintjiik oktatasiigyiink alakulasat a vizsgalt szempontbol, fel kell ten- 
niink azt a kerdest is, hogyan illeszkedik e tekintetben Magyarorszag uj tersegebe, 
az Europai Unioba. Europa oktatasiigyenek adatait vizsgalva azt kell megallapita- 
nunk, hogy a ciganysag kizarolag hazankban elvez nemzetisegi - azaz elismerten 
onallo kulturaju - nepcsoporti statust az oktatasban. Ketsegtelen, hogy a nemzetise¬ 
gi oktatas, ahogyan mi ertjiik, ritkasag szamba megy ebben a tersegben. Az Europa 
szinte valamennyi orszagaban jelen levo cigany, roma nepcsoport szamara azonban 
az olyan oktatasi jogegyenloseg, amellyel mi kiserleteziink, nem letezik. Ezt erde- 
mes es sziikseges is hangsulyozni, mivel a mi sikereink es kudarcaink specialisan 
magyar iigyek. Nem azert, mert masutt nem elnek ciganyok, romak, hanem azert, 
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mert masutt nem kiserelik meg kulturajuk olyan tipusu egyenjogusitasat, ahogyan 
a magyar oktatasiigyben mar csaknem ket evtizede tortenik. 

Egyuttal azonban a ciganysag nagy hanyada minden ismert es elfogadott ismerv 
szerint hatranyos helyzetu: a kilencvenes evek elejetol szinte folyamatosan romlo 
gazdasagi koriilmenyek kozott el, a munkanelkiiliseg azota a fiatal nemzedekek so- 
ranak eletet es kilatasait rombolja. 

Uj celkituzesek - uj eszkozok 

Az oktataspolitika egyik fontos feladata az oktatasi egyenlotlensegek merseklese 
az iskolak kbzotti kiilbnbsegek csokkentesevel, valamint az eltero szocio-kulturalis 
kornyezetbol erkezo tanulok iskolai sikeressegenek megteremtesevel. A tanulok is- 
kolai teljesitmenyet leginkabb meghatarozo ket tenyezo az iskola es a csaladi hatter 
kozotti tavolsag tovabb melyitheti a mar meglevo egyenlotlensegeket, ezert minden 
olyan intezkedes, amely agyengen teljesito tanulok iskolai sikeressegenek javitasat 
szolgalja, novelheti a magyar oktatasi rendszer eredmenyesseget. 

A magyarorszagi cigany/roma tanulok oktatasanak sikeresseget es identitasero- 
siteset szolgalni kivano jogszabalyi hatter legfontosabb dokumentuma a nemzeti, 
etnikai kisebbseg ovodai es iskolai oktatasanak iranyelverol szolo 32/1997. (XI.5.) 
MKM rendelet. 

Tobb szakerto es a kisebbsegi ombudsman is kifogasolta a „cigany felzarkoztato okta- 
tas” elnevezest, mivel az a ciganysagot felzarkoztatando kozossegkent hatarozza meg 
(Kaltenbach 2003). Az Oktatasi Miniszterium 13/1999 (III.8.) OM rendeleteben - a 
szabalyozas tartalmanak valtozatlanul hagyasa mellett - uj nevet adott az oktatasi for- 
manak, a cigany kisebbsegi oktatast. 

A cigany kisebbsegi oktatasi programnak ket elemet kellett tartalmaznia: egyreszt a 
kisebbsegi onismeret fejleszteset, a kulturalis es nyelvi nevelest, masreszt a hatranyok 
csokkenteset celzo szocializacios, kommunikacios, tantargyi fejlesztest, tehetseggon- 
dozast. Vagyis a cigany kisebbsegi oktatas az elmaradottsag ertekiteletet fiizi a cigany/ 
roma identitashoz (Forray&Hegedus 1995). 

A kilencvenes evek szabalyozasa nem tervezett valtozasokkiindulopontjalett. Havas & 
Lisko (2004) szerint negy ev alatt kozel masfelszeresere nott az etnikai-szocialis „getto- 
iskolak” szama, minden otodik-hatodik altalanos iskolas cigany/roma gyerek homogen 
cigany osztalyban tanul. Az integracios normativat igenylo iskolak tobb mint feleben 
mar a program indulasa elott is integralt oktatas folyt, negyediik a normativa igenybe- 
vetele ellenere is etnikailag szegregaltan tanitja a diakokat, es csak alig otbdiik terem- 
tette meg lijonnan az integralt oktatas kbriilmenyeit. 

A kilencvenes evek oktataspolitikajanak tehat nem sikeriilt megoldania a hatra¬ 
nyos helyzetu cigany gyermekek iskolai elomenetelenek segiteset a kisebbsegi ok- 
tatassal, masreszt torvenyes lehetoseget biztositott ahhoz, hogy a cigany gyerme- 
keket kiilon osztalyba, csoportba soroljak, szegregaltan oktassak. Az uj jogszabaly 
elsosorban ezt torekedett megakadalyozni. 

Az oktatasi tarca tobb oldalrol kezdemenyezte a cigany tanulok iskolai elkiilo- 
niteset. Magyar Balint oktatasi miniszter kiilon egyseget hozott letre a hatranyos 
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helyzetu es roma gyermekek integraciojanak elosegitesere, elere miniszteri biz- 
tost nevezett ki a roma Mohacsi Viktoria szemelyeben. (Ot, briisszeli kinevezese 
utan, 2004-ben Daroczi Gabor valtotta fel, majd - bar a biztosi pozicio megszunt 

- a roma integracios iigyekkel Borovszky Timea eselyegyenlosegi foigazgato fog- 
lalkozott.) Az intezmenyeket a specialis kepessegkibontakoztato normativa meg- 
haromszorozasanak kilatasba helyezesevel igyekezett anyagilag erdekeltte tenni a 
roma gyermekek integralt oktatasaban. A tarca nagy remenyeket fuzott a deszeg- 
regacios palyazathoz is: az iskolak nem till szigorii feltetelek mellett sok millio fo- 
rinthoz juthattak, hogy a penzt sajat belatasuk szerint forditsak barmilyen - az tij 
tanterem epitesetol a pedagoguskepzesig terjedo - celra, amely alkalmassa teszi az 
intezmenyt az integracios normativa igenybevetelere. 

Az integracios pedagogiai program elso eveben, a 2003/2004-es tanevben ba- 
zisintezmenyi cimet elnyert palyazok koreben vegzett vizsgalatok a cigany gyer¬ 
mekek tovabbtanulasaban egyertelmu es jelentos pozitiv elmozdulast, tendenciat 
mutattak (Imre 2009). 

A 2003-as torvenymodositas igyekezett visszaszoritani a szegregaciot, emellett 
kotelezove tett olyan eljarasokat, amelyek a hatranyos helyzetu, kiilonosen a cigany 
gyermekek egyenrangu beilleszkedeset celoztak. Az ovodaztatas kiterjesztese, a kez- 
do evfolyamokon az evismetles tiltasa, a szakiskolaihalozat modernizacioja, a cigany/ 
roma es hatranyos helyzetu gyermekek integracioja es deszegregacioja, valamint a 
sajatos nevelesi igenyu gyermekek integracioja voltak a kiemelt celok. A kepesseg 
kibontakoztatasa tanulokozossegben, az eredeti csoporton beliil zajlik (57/2002-es 
OM rendelet), differencialo pedagogiaban gondolkodik. Haromszoros normativaval 
tamogatja a hatranyos helyzetuek es a tobbiek tenyleges egyiittneveleset, a heterogen 
tanulocsoportokletrehozasat, fenntartasat es az ehhez sziikseges modszertan meg- 
honositasat - osztdnozve a pedagogiai kultura fejlodeset (Arato & Varga 2005). 

A rendelet szerint a resztvevo tanulok nevelese es oktatasa, tudasanak ertekelese 
un. integracios pedagogiai rendszer (IPR) alkalmazasaval tortenik. A pedagogiai 
rendszer reszet kepezi a tanterv, a raepiilo tanitast-tanulast segito es ertekelo esz- 
kozrendszer, agyakorlati alkalmazastlehetove tevo akkreditaltpedagoguskepzesi 
es tovabbkepzesi kinalat, valamint a pedagogiai szakmai szolgaltato tevekenyseg. 
Az uj fejlesztesek figyelemmel kiseresere, a tevekenyseg osszehangolasara hivatalt 
hoztak letre, Orszagos Oktatasi Integracios Halozatot (OOIH). (Az „Iskolamester 

- az Oktatas kore strukturalt dokumentumtar” cimen futo szamitogepi adatbazis 
a programban resztvevo szervezetek, erdeklodo szakemberek es laikusok szamara 
szolgal informacioval. A programot a Sulinova szervezeteben az Educatio Kozhaszmi 
Tarsasag mukodteti.) 

Az OOIH 2003 elso feleben negy regioban (Del-Dunantul, Eszak-Magyarorszag,Eszak- 
Alfold, Kozep-Magyarorszag) nyilt palyazat litjan 45 altalanos iskolat („bazisintez- 
menyt”) valasztott ki, amelyek melle az integracios program fejleszteset segito tanacs- 
ado, illetve kistersegi koordinator keriilt. Abazisintezmenyek modellkent szolgalnak a 
halozathozujonnancsatlakozo iskolak szamara, s a tervek szerint ezeklatjakelazepii- 
16 Orszagos Oktatasi Integracios Halozat multiplikatori funkciojat. 
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Az OOIH modszertani kozpontkent kezdte mukodeset, egyiittmukodeseket 
generalt, informaciot szolgaltatott, rendezvenyeket, kepzeseket szervezett, sza- 
mos kozoktatasi intezmennyel es mas szervezettel - civil szervezetekkel, szocialis 
partnerekkel, pedagogiai szakemberekkel, intezmenyekkel - allt kapcsolatban. A 
kivalasztott oktatasi intezmenyek aktiv szereploive valtak az orszagos oktatasi in- 
tegracios programnak: hogy igenyeik megjelolesevel maguk is alakithattak a bazis- 
intezmenyek szolgaltatasi csomagjat, es bekapcsolodva a kornyezo iskolak szakmai 
munkajaba, gazdagithattak az egyiittneveles modszertanat. E szakmai megujulas 
kozvetlen celcsoportja a hatranyos helyzetu gyerekek voltak fuggetleniil a nemze- 
tisegi hovatartozastol. 

A torvenymodositas elvalasztotta a szocialis hatranyokbol adodo lemaradasok 
iskolai potlasat a kisebbsegi jogok iskolai keretben torteno biztositasatol. Mindket 
esetben a sziiloknek kell nyilatkozniuk arrol, hogy gyermekiik szamara mely szolgal- 
tatas(ok)at igenylik az iskolatol, amelyekhez az iskolak tobblettamogatast kapnak. 
2004januarjatol a kepessegkibontakoztato normativa osszege tanulonkent 20 ezer 
forint, az integracios normativae 60 ezer forint, 22 ezer forint a kisebbsegi norma¬ 
tiva a nepismeret tanitasaert, es 22 ezer forint a beas vagy romani nyelvoktatasert. 
Ily modon a magyar nyelvu kisebbsegi oktatas elkiilonult a nyelvoktatastol. Kiilon 
programot is kidolgoztak a hatranyos helyzetu tanuloknak az erettsegiig valo el- 
juttatasaig, ehhez intezmenyrendszert - mentorhalozatot - hoztakletre. 

Az „Utolso padbol...” program a cigany gyermekek tomeges es indokolatlan ertel- 
mi fogyatekossa minositesenek felhaborito es tarthatatlan gyakorlatat kivanta fel- 
szamolni. Rovidido alatt 9%-kal csokkent a fogyatekosnak minositettek szama. 
2002-ben Magyarorszagon a fogyatekossa minositett gyermekek aranya 5,3% volt szem- 
ben azEuropai Unios 2,5%-kal. 1992-ben a fogyatekosokkisegito iskolaibajarotanulok 
42,5 %-a roma volt (Forray 2002). Azota ugyan a kisebbsegi torveny nem teszi leheto- 
ve a szarmazas szerinti regisztraciot, koztudott, hogy a roma szarmazasu tanulok maig 
jelentosen feliilreprezentaltak a fogyatekossa minositettek kozott. 

2004-ben az Oktatasi Miniszterium 2100 olyangyermeket vizsgaltatott feliil, akik 
eltero tantervu osztalyokba jartak. A miniszterium altal felkert fiiggetlen szaker- 
tok 222 diak eseteben javasoltak, hogy helyezzek oket normal tantervu osztalyok¬ 
ba. A feliilvizsgalaton csak masodik osztalyos, enyhe fokban ertelmi fogyatekosok 
vettek reszt, ugyanis a szakertok velemenye szerint kesobb visszafordithatatlanna 
valik a lemaradas (Brassoi 2004). 

Mivel a fenntarto onkormanyzatok kepviselo-testiiletei hataroznak a kiegeszito 
normativak igenybevetelerol, elofordult, hogy az iskola vezetese kesz lett volna in- 
tegralt pedagogiai program inditasara, a kepviselok a tobbseghez tartozo gyerme¬ 
kek erdekeinek vedelmeben nem szavaztak meg. Bar letrehoztak olyan hivatalokat, 
amelyek koordinaljak a kozpenz fenti celoknak megfelelo elosztasat, nem rendelke- 
ziink - maga a fenntarto miniszterium sem - informaciokkal az egyes iskolakban 
zajlo tevekenysegekrol, a tamogatasok hasznosulasanak ellenorzesere is korlatozott. 
Azaz nines semmilyen tampontunk arra, hogy nyomon kovetheto legyen, mennyi- 
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re sikeresek a roma gyerekekre is iranyulo programok, hogy az iskolak milyen mer- 
tekben jogosultak integracios normativa igenybevetelere, vagy, hogy amennyiben 
jogosultaklennenek, igenybe veszik-e a forrasokat. 

Egyeb kezdemenyezesek 

A Magyarorszagi Ciganyokert Kozalapitvany (MCK A) allami forrasbol es egyeb be- 
veteleiboltamogatjaa ciganysagmegelheteset, a cigany gyermekek, fiatalok tanul- 
manyainak sikeres folytatasat, a hatranyos megkulbnboztetes megakadalyozasat. 
Az integracios programok egyik legsikeresebb teriilete a cigany tanulok osztondij- 
jal torteno tamogatasa, amely 1996 ota mukodik. 2000-tol 2005 kozepeig a MCKA 
koltsegveteseben elkiilomtett osztondij-keret segitette a cigany fiatalokat a tanulas- 
ban az altalanos iskola 5. osztalyatol, a diploma megszerzeseig. A 2000/2001-es tan- 
ev vegen a cigany/roma osztondijas tanulok szama 4202 fo volt, mig a 2005/2006-os 
tanev vegen szamukelerte a 13817 fot (ASz-jelentes 2008:43). 

Sajnos azonban 2004-tola tamogatasok csokkentek (459 M Ft-ra, majd 125 M Ft- 
ra). Az osztbndijpalyazatok zomet 2004-ig az MCKA bonyolitottale, a 2005/2006-os 
tanev palyazatai a forrasok csokkenese es a feliigyelet-szervezeti valtoztatasok miatt 
mar a Magyarorszagi Nemzeti es Etnikai Kisebbsegekert Kozalapitvanynal zajlot- 
tak. Ennek a valtozasnak az indoklasarol nincsenek ismereteink. 

A 2003-ban Budapesten rendezett „Romak a boviilo Europaban, a jovo kihi- 
vasai” cimu nemzetkozi konferencian reszt vett kozep- es kelet-europai orszagok 
(Horvatorszag, Bulgaria, Romania, Macedonia, Csehorszag, Szerbia, Montenegro, 
Szlovakia, Magyarorszag) a Vilagbank es a Nyilt Tarsadalom Intezet kepviseloivel 
kozbsen abban allapodtak meg, hogy a 2005-2015 kbzotti idoszakot a „roma in- 
tegracio evtizedeve” nyilvanitjak. A Roma Integracio Evtizede Program celja, hogy 
felgyorsitsa, es fenntarthato modon biztositsa a ciganysag tarsadalmi es gazdasagi 
integraciojat, es egyben hozzajaruljon a roluk alkotott kep pozitiv atalakulasahoz. 
A magyar Orszaggyules altal 2007 juniusaban elfogadott Roma Integracio Evtizede 
Program Strategiai Terv negy teriileten (oktatas, foglalkoztatas, lakhatas es egesz- 
segiigy), az egyenlo banasmod ervenyesitesevel kapcsolatban, tovabba a kultura, 
a media es a sport teriileten hataroz meg atfogo celokat, a celokhoz kapcsolodo 
konkret feladatokat, az ezekhez rendelt mutatokat, tovabba a feladatok eleresehez 
sziikseges intezkedeseket. Bar konkret adatokkal nem rendelkeziink a program 
eredmenyeirol, az Allami Szamvevoszek 2009-es - egyebkent igen kritikus han- 
gii - jelentese iidvozli es peldaertekunek tartja a program szellemiseget. Kiilonos 
pozitivumkent ertekeli, hogy sikeriilt kiilonbseget megfogalmazni a tarsadalmi- 
lag hatranyos helyzet es a cigany lakossag helyzete kbzott. Leszogezi, hogy „a hat¬ 
ranyos helyzetuek felzarkoztatasa nem kisebbsegi feladat”, sot a „felzarkoztatas” 
alkalmat ad az elkiilonitesre (ASz-jelentes 2009:39). 

Lathattuk, hogy 1992 utan az oktataspolitika vizsgalt teruletiinkon hatranyos 
helyzetu - cigany - iskolasok gondjainak orvoslasat tuzte ki celul. Abbol indult 
ki, hogy az elozo evtized oktataspolitikaja nem csokkentette a hatranyos helyzet 
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iskolai kovetkezmenyeit. Raadasul modern modszertani eszkozok is mutatkoz- 
tak a gondok megoldasara. Azok az eljarasok, amelyeket az oktatasi kormanyzat 
tamogatott, tankonyvekben es gyakorlokonyvekben is megjelentek, a technikak- 
rol pontos leirasok kesziiltek (Kagan 2004). Ma meg nincsen leltarunk az eredme- 
nyekrol es problemakrol, az ASz-jelentes is csupan a kezdemenyezesek listajat kozli, 
ertekeles nelkiil. Azt azonban kiemeljiik, hogy sokoldalu, sokfele kezdemenyezes 
indult meg ebben az idoszakban, csak sajnalni lehet, hogy ezek pontos ertekelese 
nem tortent meg. 

A nyelvtanarok kepzese 

A beas es a romani nyelv iskolai oktatasanak bevezetese nem ennek az idoszaknak 
az eredmenye. Annak folyomanya, hogy az 1993-ban elfogadott nemzetisegi tor- 
veny a cigany csoportokat onallo nemzetisegnek definialta, s ennek kovetkezteben 
- mas nemzetisegekhez hasonloan - a nyelv es kultura oktatasa is tantervi feladata 
lett annak az iskolanak, amelynek tanuloi ezt igenyeltek. Az elobbi fejezetben be- 
mutattuk az elmult ket ciklus kormanyzati erofesziteseit, es lattuk, hogy a cigany 
nemzetisegi oktatast adottnak tekintve mas uton folytattak fejleszteseket (Pdlmaine 
Orsos & Lakatos 2007). 

A fohatosag a beas es a romani nyelv iskolai oktatasanak a kozoktatasi rend- 
szerbe torteno bevezetesehez sziikseges szakmai feltetelek megteremtesehez meg 
1999-ben hozzafogott, ennek ellenere csak 2008 oszen valt legitimme az a kovetel- 
menyrendszer, amely a NAT eloirasainak megfeleloen szabalyozza a nyelvtanitas 
tervezesehez sziikseges be- es kimeneti felteteleket. Am a kerettantervek a mai na- 
pig sem kesziiltek el. Ennek a hianyossagnak kovetkezteben maig az egyes iskolak 
altal kidolgozott (vagy nem kidolgozott) tantervek allnak rendelkezesre. Az okta- 
tas megszervezese sem mindig egyszerti: a 2/1997 MKM rendelet (2002/147.) mo- 
dositasa alapjan a cigany nyelvek oraszamaheti kettore csokkent. Igylehetove valt 
az osszevonas (blokkositas): vendegtanarral, tabor vagy mas rendezveny kereteben 
szervezheto a nyelvoktatas. 

Ez az intezkedes nyelvpolitikai szempontbol nem tekintheto hatekonynak, hiszen 
ezzel a nyelvoktatas feltetelei nem teremtodtek meg. A cigany nyelvek eseteben egy 
megengedo jellegii rendeletmodositas tortent, mely a cigany nyelvek presztizset 
egyaltalan nem emeli, nem jarulhozza ahatekony nyelvtanulashoz. 

A kerdeskor legfontosabb ellentmondasa a pedagogusi munkakorben valo alkal- 
mazas feltetelei valamint a hazai kisebbsegi nyelvet es az idegen nyelvet oktatok al- 
kalmazasi feltetelei kozdtt fesziil. Az 1993. evi kozoktatasi torveny vegrehajtasi uta- 
sitasai alapjan a romani esbeas-es mas nemzetisegi - nyelvet oktatok eseteben meg 
kell elegedni a nyelvvizsga bizonyitvannyal, szemben az idegen nyelvet oktatokkal, 
akik eseteben nyelvtanari vegzettseget ir elo. Miutan azonban 2006-ig a kisebbse¬ 
gi nyelvek eseteben a nyelvtanarkepzes nem valosult meg, az egyeb nyelvek oktata- 
sara meghatarozott felteteleknek megfelelni egyetlen pedagogus sem tud. Igy hat 
szakkepzett nyelvtanarok nincsenek: a torveny ezt a tevekenyseget „de jure” nem 
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engedelyezi, „de facto” azonban szemet huny az alkalmazas felteteleit be nem tarto 
intezmenyek felett, sot normativa igenyleset is lehetove teszi szamukra. 

Nehany kiveteltol eltekintve tovabbra sem allnak rendelkezesre a targyi feltete- 
lek: hianyoznak az olyan tankonyvek, oktatasi segedanyagok, amelyek nelkiiloz- 
hetetlenek az ilyen programok megvalositasahoz. A szemelyi es targyi feltetelek 
hianyai mellett a nyelv/nyelvek, nyelvjarasok jelenlegi allapota, a szakmai munka 
hatraltatasa, az idohuzas is neheziti az iskolai oktathatosagot (Pdlmaine Orsds & 
Lakatos 2009). 

A nyelvi kovetelmenyrendszer kidolgozasaval parhuzamosan 2001-ben a Pecsi 
Tudomanyegyetem is lehetoseget adott a beas es a romani nyelv legitimalasi es fej- 
lesztesi problemainak es feladatainak megoldasahoz. Az akkreditalt romologia egye- 
temi szak gazdaja, a BTK Romologia Tanszeke nyelvi muhely szervezeset inditot- 
ta el mindket cigany nyelvbol, s az Europai Nyelvek Eveben megrendezte a Cigany 
Nyelvek Nemzetkozi Szeminariumat szamos rangos hazai es kiilfoldi szakember 
reszvetelevel (Pdlmaine Orsds 2005a). 

Am ez a rendezveny csakugy, mint mas, hasonlo celu - tobbek kozott a fohato- 
sag altal szer vezett - tanacskozasok nem vittek elore a cigany nyelvek oktatasahoz 
sziikseges kerdesek rendezeseben. 

A romani es beas nyelvek oktatasa 

Cigany nyelveket elsokent az 1994-ben indulo Gandhi Kozalapitvanyi Gimnazi- 
umban kezdtek el oktatni. Addig sem az altalanos, sem kozepiskolakban nem oktat- 
tak a ket nyelvet, sot egymastol valo megkulonboztetesiik is gondot okozott. Sajnos 
sokan meg a mai napig egymas dialektusanak tekintik a ket nyelvet, mikozben a 
beas a latin, a romani pedig az ind nyelvek csoportjaba tartozo indoeuropai nyelv. 

Bar a cigany nyelvek iskolai oktatasa a kilencvenes evek kozepen kezdodott, de 
mar a kisebbsegi torveny megjelenese utan lehetove valt mas nyelvekhez hasonlo 
nyelvvizsga letetele (ennek elemzesetol itt eltekintiink). A 2003-as evi kozoktata- 
si torveny hatalyba lepeset kovetoen tobb oktatasi intezmeny vallalkozott a beas 
es romani nyelvek tanitasara. (A szamuk a ket nyelvet egyiitt szamolva sem halad- 
ja meg az otvenet.) Az elso vizsgalatok a cigany nyelveket tanito iskolak koreben 
2005-ben kezdodtek, s megkozelito kepet adnak a cigany nyelveket tanito intez- 
menyekrol (Pdlmaine Orsds 2005b). 

A legtobb intezmenyben aktivistak, nyelvtanari gyakorlattal nem rendelkezo 
- es nem befejezett nyelvi kepzessel rendelkezo - pedagogusok, pedagogiai asz- 
szisztensek vagy egyszeruen olyan elszant anyanyelvi beszelok tanitjak a cigany 
nyelveket, akik sem a nyelvtanitasrol, annak modszertanarol, sem pedig a tanitas 
pedagogiai elemeirol nem rendelkeznek kello ismeretekkel, meg tanitasi tapaszta- 
latokkal sem. Neheziti a helyzetet, hogy tobb olyan intezmenyt is talaltunk, ahol 
nem a tanuloi igenyek kielegitese celjabollattak el ezt a feladatot, hanem a megno- 
vekedett kotelezo oraszamok teljesitese illetve aletszamleepitesek elkeriilese miatt 
volt sziikseg erre. 
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A felsofokti nyelvoktatas 1994 oszetol a Kaposvari Csokonai Vitez Mihaly 
Tanitokepzo Foiskolan kezdodott. A tanszek 1996-tol „alvo” szakkent sziinetel- 
tette a nyelvoktatast, majd a tanszekvezeto (Takacs Eva) tragikus halala utan veg- 
leg megsziintette. 

A ket hivatalosan elismert cigany nyelvbol egyetemi tanulmanyokat jelenleg ki- 
zarolag a Pecsi Tudomanyegyetem Romologia Tanszeken folytathatnak hallgatok 
- a magyar nyelv es a nyelvekhez, a kulttirahoz kapcsolodo irodalmon kivul a 
rendes nappali kepzesben evente 10-15 hallgato, a diplomasoknak szolo haromeves 
levelezo kepzesben evente 30-35 hallgato tanult. Kozel tlz ev alatt ezmar jelentos 
tomeget kepvisel (a negy eve folyo doktori kepzesben evfolyamonkent 5-6 hallga¬ 
to tanul tovabb). A PTE romologia szakos levelezo egyetemi kepzeseben sok ovo- 
no, tanito vett reszt, tobben az orszag keleti felebol: ovodaikban, iskolaikban maig 
folyik a cigany kisebbsegi oktatas, beleertve a nyelvoktatast is. 

Ez a kepzes 2005-ig nem nyujtott tanari diplomat. Jelenlegi cel az, hogy azok a 
hallgatok, akik valamelyik cigany nyelvbol kbzepfoku „C” tipusu nyelvvizsgaval 
rendelkeznek, bolcsesz diplomajuk melle szerezhetnek tanari kepesitest is. Ez tar- 
talmazza a cigany nepismeret es a beas vagy romani nyelvek oktatasahoz sziikseges 
szakmodszertani ismereteket is. 

Mindez a kompetencia onmagaban ugyan kevesebb, mint egy klasszikus nyelv- 
tanari vegzettseg - hiszen itt nem a nyelvrol szereznek olyan hangtani, alaktani es 
mondattani ismereteket, mint altalaban a nyelvszakosok -, am a nyelvtanarkep- 
zes megteremteseig az egyetlen olyan vegzettseg, amely segit a nyelvet ismero pe- 
dagogusoknak az oktatasi intezmenyekben egyfajta multiplikatori tevekenyseget 
vegezni. 

A tobbciklusu kepzes - az tin. Bologna-folyamat - soran a haromeves romologia 
szakos alapkepzesnek is resze a beas es romani nyelvoktatas, a mesterkepzesben 
(4-5. evfolyam) valik lehetove a bolcsesz vagy a tanari diploma megszerzese. Az 
2006-os evtol a nevelestudomanyi doktori iskola is indult a PTE BTK-n, amelynek 
egyik programja lehetoseget ad a hallgatoknak a tovabbkepzesre, az oktatoknak es 
doktorhallgatoknak a tudomanyos munkara. 

A Pecsi Egyetemen kivul ket tanitokepzest ellato felsooktatasi intezmenyben fo¬ 
lyik a cigany nyelv es kulttira oktatasa: Esztergomban (beas es romani) es Szarvason 
(romani). Jelenleg gondolkodnak a kaposvari foiskolan a cigany nemzetisegi okta¬ 
tas tijboli bevezeteserol a tanitokepzesben. 

A valodi megoldashoz arra lenne sziikseg, hogy mielobb megtortenjenek a nel- 
kiilozhetetlen alapkutatasok, es letrejojjenek azok a seged- es hattertudomanyok, 
amelyek alapjan elindulhatna a beas es a romani nyelv valodi nyelvtanari kepze- 
se. Ehhez azonban sziikseg van a ket cigany nyelv szisztematikus rendezesere, fej- 
lesztesere. Jelenleg Magyarorszagon ez a munka az egyetemek mellett az MTA 
Nyelvtudomanyi Intezeteben folyik, kiilfoldon francia es angol kutatointezetek- 
ben tortenik. 
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Ajelenlegi kozoktatasi rendszerben nincsenek konnyu helyzetben sem a cigany 
nyelvi kozosseg tagjai, sem a nyelvet tamto iskolak. A kozosseg tagjai koreben a ci¬ 
gany nyelvek presztizse nem emelkedett olyan mertekben, hogy a nyelvcsere folya- 
mata megallt vagy visszafordult volna. Cigany kozossegek koreben vegzett nyelv- 
hasznalati kutatasok azt igazoljak, hogy a legfiatalabb - iskolaskoru - nemzedek 
sok esetben mar a magyar nyelvet beszeli anyanyelvekent (Pdlmaine Orsos 2005a). 

Ugyanakkor a nem cigany lakossag erdeklodessel fordul a cigany nyelvek fele. 
Ennek talan legfobb oka, hogy sokak szerint e nyelvek elsajatitasa kevesebb ener- 
giat es idot igenyel, mint mas nyelveke. Ilyen esetben meg jobban felertekelodnek 
a nyelvet tanitani kepes „nyelvtanarok”, hiszen az elerheto oktatasi segedeszkozok 
is csak csekely szamban es nagyon egyenetlen minosegben leteznek. Ezert a cigany 
nyelveket tanitokra nem csupan az elvart szakmai szerep, ennel joval sokretubb fel- 
adatsor var. Az 6 kompetenciajuk egy nyelvoran nem csupan a nyelvtanitasban va- 
losul meg, fontos kulturakozvetitoi szerepet is betoltenek. 

Fontos kiemelni, hogy mindez szarmazastol fiiggetleniil minden nyelvtanulora 
kiterjesztendo, hisz altalanos tapasztalat, hogy a cigany/roma szarmazasu nyelv- 
tanulok sem rendelkeznek ismeretekkel a sajat kulturajukrol. E hianyert az okta¬ 
tasi rendszer a legnagyobb mertekben felelos, hisz a kozoktatasban megvalosulo 
tanterveknek nem kepezik kotelezo reszet a romologiai ismeretek, mikent mas, a 
multikulturalis szemleletet erosito temakor is csak ritkan jelenik meg a kozokta- 
tasban. Ezert elengedhetetlen a kulturakozvetites, mert az identitaskereses, identi- 
taserosites utjan a nyelv es a sajat kultura megismerese az egyik legfontosabb mer- 
foldko lehet. 

Az allam, az iskola, a nyelvtanarok, es a sziilok kbzos felelossege, hogy e hiany pot- 
lasa mar gyerekkorban elkezdodhessen, felnottkent pedig - az asszimilacio keny- 
szere es az elszigetelodes veszelye nelkiil - mindenki integralodhasson abba a tarsa- 
dalomba, amelyben el. Mivel az idegen nyelv oktatasa es a kisebbsegi nyelvoktatas 
eseten szamos tapasztalattal rendelkeziink, a nyelvoktatas modszertana elsajatit- 
hato, bizonyos resze konnyen adaptalhato a cigany nyelvek tanitasa soran is. 

Az oktatas fejlesztesi lehetosegei a koz- es felsooktatasban 

A nyelvtanarkepzes felteteleinek megteremtese allami feladat, fontos, hogy az al¬ 
lam vegye kezebe a koordinatori tevekenyseget, vagy jeloljon meg egy intezmenyt, 
amelyik ezt a tevekenyseget elvegzi. Ehhez mindenkeppen sziikseges a felsooktatasi 
intezmenyek es az MTA Nyelvtudomanyi Intezetenek egyiittmukbdese. Az egye- 
temek a sziikseges alapkutatasokhoz biztositani tudjak a kutatokat, hallgatokat, a 
terepet, mig a Nyelvtudomanyi Intezet nyelveszei segitenek a szakmai hatter ki- 
munkalasaban. Ahhoz, hogy az eredmenyeket az egyetemek a nyelvoktatas soran 
hasznalni tudjak, kiprobalhassak, igazithassak nelkiilozhetetlen az egyetemek es 
az MTA Nyelvtudomanyi Intezetenek egyiittmukbdese. 

A cigany kozossegek nyelvi allapotarol szolo tudomanyos igenyii kutatasok, fel- 
meresek vegzesehez az anyagi es intezmenyes hatter azonban hianyzik, jollehet ezek 


8 4 


MERLEG, 2006-2010 




nelkiil nem lehetseges a nyelvtervezes folyamata (Pdlmaine 0rsos2002). A kozokta- 
tasban erosodik az erdeklodes a kisebbsegi nyelvek irant, de az igenyek kielegitese- 
hez a sziikseges feltetelek hianyosak: nincsen elegendo szinvonalas nyelvtanfolyam, 
tovabbkepzes a nyelvet tamtoknak, nincsen elegendo nyelvkony v, multimedias esz- 
koz stb. (Labodane & Pdlmaine Orsos 2009). 

Tudomanyos alapu nyelvtervezes es standardizalas hianyaban - eppen a tarsadal- 
mi erdeklodes novekedese miatr - nagy a veszelye a tudomanyos szemleletet nelkii- 
lozo munkak elterjedesenek. A hianypotlo nyelveszeti tevekenysegek megvalositasa- 
val megalapozodhatna a valodi nyelvtanarkepzes, melynek ma meg sem a szemelyi, 
sem a targyi feltetelei nem adottak megnyugtatoan (Pdlmaine Orsos 2006a). 

Az Orszaggyules 2008-ban elfogadta a Regionalis vagy Kisebbsegi Nyelvek 
Europai Kartaja a cigany (romani es beas) nyelvekre torteno kiterjeszteset (a 2008. 
evi XLIII. Torveny). Ez a hazai cigany kozossegek altal beszelt nyelvek eseteben ki- 
fejezetten a tarsadalmi es nyelvi allapothoz igazodo kotelezettsegeket tartalmaz a 
tobbi nemzetiseghez kepest. A kotelezettsegvallalas lehetoseget teremt a ket nyelv 
fokozott vedelmere es szerepenek erositesere az oktatas, a kultura, az igazsagszol- 
galtatas es kozigazgatasi eljaras, a tomegtajekoztatas, agazdasagi es tarsadalmi elet 
kiilonbozo teriiletein. A karta alairasa utan azonban semmifele kormanyzati lepes 
nem tortent a vallalt feladatok teljesitese erdekeben. 

Nagy eredmeny, hogy az elmult evtizedben lehetove valt az erettsegi letetele ci¬ 
gany nepismeretbol es cigany nyelvekbol, ugyanugy ket szinten, mint barmely ma- 
sik targybol. A pecsi Gandhi Gimnazium erettsegizoi rendszeresen kozepszintu 
erettsegit tesznek, nehanyan Pecsrol, de az orszag mas tersegeibol vallalkoznak beas 
vagy romani nyelvu emelt szintu erettsegire is. Ugy veljiik, hogy a cigany tananyag- 
bol szervezett erettsegi vizsga olyan eredmenye az oktatas fejlesztesenek, amelyre 
joggallehetiink biiszkek. (Arra is, hogy valamennyi erettsegi targyat tanszekiink 
dolgozza ki, es feliigyeli alebonyolitast!) 

Nehezebb a helyzet, ha orszagosan szeretnenk attekinteni az oktatast az iskola- 
rendszer szintjein. Hianyoznak ugyanis a statisztikak: tobb mint egy evtizedes fa- 
radozasaink ellenere sem sikeriilt elerniink, hogy a rendszeres eves oktatasi statisz- 
tikakban szerepeljen a cigany kisebbsegi oktatas, a cigany nyelvek oktatasa. Ezzel 
van osszefiiggesben, hogy az oktatasiigy ketevente megjeleno reprezentativ kiadva- 
nya (Haldsz& Lannert2006) nem mutatja be e teriilet iskolazasi adatait. Adatokat 
ezekrol a targyakrol csak alapos buvarkodassal szereztiink az elmult evekben: me- 
gyenkent 500-3000 kbzott van a cigany kisebbsegi oktatasban reszt vevo altala- 
nos iskolasok szama, kozepiskolai szinten pedig a Gandhi Gimnaziumon kiviil a 
Kalyi Jag Szakiskolaiban, a Kis Tigris Gimnazium es Szakiskolaban, a Roma Esely 
Kozepiskolaban lehet a ket hivatalos cigany nyelv valamelyiket tanulni, ezekbol 
erettsegizni. 

A kisebbsegi oktatas termeszetesen nem azonos a nyelvoktatassal. 2004 ota a mi- 
niszterium mas tantargyakhoz hasonloan tanulmanyi versenyt szervez altalanos 
iskolasoknak cigany nepismeretbol is, amelynek iskolai irasbeli forduloja utani szo- 
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beli dbntojet is megszervezi. A resztvevok szama evente 200 koriil van, 18-20 isko- 
la tanuloi jelentkeznek erre a versenyre. 

Visszalepes: torveny a felsooktatasrol 

Attekintve a ciganysag kulturajanak az oktatasban valo megjeleneset, megallapit- 
hatjuk, hogy e folyamat meg-megszakadt ugyan, esetenkent uj palyakra tert, de a 
problemak ellenere fejlodott, es ma mar oktatasiigyunknek ketsegbe vonhatatlan 
reszeve valt. A felsooktatasi torveny 2011-ben ervenybe lepo modositasa azonban 
a mar evek ota tarto jo gyakorlat ellen hat, rendeletei a jelenlegi helyzethez kepest 
visszalepest jelentenek. A kormany a 254/2009. rendelettel az erettsegi vizsgasza- 
balyzatarol szolo 100/1997. rendeletet modositja. Eszerint a 2011. ev majus-juniusi 
vizsgaidoszaktol kezdodoen emelt szintu erettsegi vizsga abbol a vizsgatargybol 
teheto, amely a felsooktatasi felveteli eljarasban erettsegi vizsgatargykent figye- 
lembe veheto. Az elo idegen nyelv vizsgatargy eseteben az angol, nemet, francia, 
olasz, orosz, spanyol nyelvekbol valamint a latinbol tett vizsga mellett a kisebbse- 
gi nyelvek nem jelennek meg. Eszerint emelt szintu erettsegi vizsga a jovoben tehat 
cigany nyelvekbol sem teheto, kovetkezeskeppen meg a romologia szakra torteno 
felvetelhez sem szabhatunk felteteliil emelt szintu nyelvtudast. 

Ezt a szabalyzatot csakugy tudjuk ertelmezni, hogy a jogalkoto - szandekkal vagy 
figyelmetlensegbol - kihagyta a cigany nyelveket, igy a fejlesztes sziiksegesseget 
is megkerdojelezi. Nyilvan mas kisebbsegek is opponaljak ezt az eljarast, hiszen a 
nyelvek es kulturak felsofoku tanulmanyozasat alighalehet az illeto nyelv ismerete 
nelkiil elvarni. Nem a felsorolt nyelvek fontossagat vitatjuk - bar megkerdojelezhe- 
to, hogy eppen ennyi nyelv kbziil lehet valasztani -, hanem azt, hogy ha het nyelv 
kbziil valaszthat az erettsegizo, akkor miert vannak kizarva a valaszthatok kbziil 
a magyarorszagi nemzetisegek nyelvei. Ehelyett termeszetesnek tartanank, hogy 
az emelt szintu erettsegihez legalabb ket nyelv magas szintu ismerete sziikseges, az 
egyik a vilagnyelv (fokent az angol), a masik pedig valaszthato, tobbek kozott a ma¬ 
gyarorszagi nemzetisegek nyelve. A hivatkozott szabalyozas benyomasunk szerint 
szemben all mindazzal az eredmennyel, amelyeket a rendszervaltas ota hazank el- 
ert a ciganysag kulturajanak elismerese teriileten. 

* * * 

Tanulmanyunk egy igen osszetett kerdes felterkepezesere vallalkozott: a kormany- 
zati cigany/roma oktataspolitika attekintesere. Ez sok szempontbol kardinalis ker¬ 
des: az orszag lakossaganak nyolcada-tizede ennek a lakossagi csoportnak a tagja. 
Az itt nem elemzett szocialis problemak mellett kulturalis felemelkedesiik - mely- 
nek resze sajat nyelviik es kulturajuk elismerese az oktatas rendszereben - orsza- 
gunkgazdasagi-kulturalis helyzetenek egyik fontos eleme. Tanulmanyunkban nem 
tertiink ki olyan kerdesekre, amelyek a cigany, roma nepesseg altalanos gazdasagi 
es kulturalis helyzetere vonatkoznanak, hanem csupan azt a folyamatot probaltuk 
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attekinteni, mi tortent az oktatas - fokent a felsooktatas - teriileten kulturajuk el- 
ismerese, elismertetese teriileten. Ugy veljiik, hogy az esemenyek - sikerek, felsi- 
kerek, kudarcok - nem csupan erre a nepcsoportra vonatkoznak, hanem tarsadal- 
munk egeszere. 

Az oktatasban - csakugy, mint a rendszeriink egyeb szintjein - keveredik vagy 
valtakozik az az allaspont, hogy a ciganysagot szocialis peremcsoportkent vagy sa- 
jat kulturaju nepcsoportkent kell kezelni. Mindket felfogas mellett es ellen is szol- 
nak ervek. A hivatkozott ASz-jelentes egyertelmuen leteszi voksat amellett, hogy 
szakitani kell ezzel a kettosseggel, es a cigany nepcsoportot nem szabad mintegy za- 
rojelben „hatranyos helyzetu” lakossagi csoportkent kezelni. Tanulmanyunk ezen 
erveles mellett teszi le voksat. 

FORRAYR. KATALIN & PALMAINE ORSOSANNA 


Megjegyzes: 

A tanulmany epit az OKA (62/tk OKA I) tamogatasaval 2006-ben vegzett kutatas eredmenyeire. 
Kutatasvezeto: Forray R. Katalin. 
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